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 คำนำ 
                   ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน
และการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานแลพหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด ซึ่ง
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น
และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึง 
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
                   คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน จึงได้มีการ
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น สำหรับเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้เกิดความ
เชื ่อมั ่นในระดับหนึ่งว่าผลการดำเนินงานตามภารกิจต่างๆ จะบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ ่งจะเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการตัดสินใจของผู้บริหาร โดยคำนึงถึงความเสี่ยงและปัจจัยในด้านต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อ
การดำเนินงานตามวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กรที่กำหนดไว้ เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงจะ
ทำให้ทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการกำหนดแนวทางแก้ไขและปรับปรุงการปฏิบัติงาน เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย 
ทุกกลุ่มงาน ที่จะให้มีความร่วมมือในการนำไปดำเนินการต่อและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนางานขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ให้มีประสิทภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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  บทที่  1  
 บทนำ 

1.หลักการและเหตุผล 
 การบริหารความสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกกับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วยให้
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ อาทิการวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้ นลำลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายให้กับองค์กรภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกๆส่วนราชการ
ล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร 
จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การดำเนินการเป็นระบบ โดยการระบุ
ความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยงจาก
โอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง 
และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและการตรวจสอบ มาตรา 79 มีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ.2561 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด  
เพื่อให้เป็นไปตามหนังสือกระทรวงการคลังเลขที่ กค 0409.3/ว36 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื ่อง หลักการบริหารจัดการความเสี ่ยงระดับองค์กร ตามหนังสือที ่อ้างอิงถึง 
กระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 โดยหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 3 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐยกเว้นรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังกำหนด 
2.วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง 
 1).เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 2).เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 3).เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 4).เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง 
 5).เพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง กับ
กลยุทธ์ 
 6).เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร 
3.เป้าหมาย 
 1).ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื ่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใช้ในการ 
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 2).ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 3).สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 4).เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 5).ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
 6).การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
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4.ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
 การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้นและทำให้
องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด
หรือสถานการณท์ี่อาจทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย 
 ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 
 4.1).เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสำคัญ และสามารถทำหน้าที่ในการกำกับ
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
           4.2).สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยง
จะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั ้งอยู่บน
สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
           4.3).ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะทำ
ให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยง
สำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
 4.4.) เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญของ
ผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆเช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดและ
สามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 
 4.5.)ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 4.6).ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
5.นิยามความเสี่ยง 
 5.1 ความเสี่ยง (Risk) ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ท่ีใหม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ 
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ(Impact) 
ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยงสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 
ส่วน ดังนี้ 

1).ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำให้เกิดเความเสี่ยง 
 2.)เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน หรือ นโยบาย 
  3.) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้น จากเหตุการณ์เสี่ยง 
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   5.2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ใน
การบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆเพื่อให้โอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่
องค์กรยอมรับได ้
    5.3. ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบ
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆเพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่
องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกล
ยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมี
ส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั้งองค์กร 
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บทที่ 2 
ข้อมูลเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน 

 
ประวัติความเป็นมา 

องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล วันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2540 
 
     วิสัยทัศน์ 

“ประชาชนร่วมคิด   ผูกมิตรเพื่อนบ้าน   เจือจานทั่วถึง 
เน้นซึ่งพัฒนา   แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ   ทุกประเภทต้องเท่าเทียม” 

 
จำนวนประชากร 
 

ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม - 

หมู่ที่ 1 บ้านหัวเขา 186 166 166 332 คน 

หมู่ที่ 2 บ้านช่องด่าน 408 417 486 903 คน 

หมู่ที่ 3 บ้านหนองหว้า 163 247 277 524 คน 

หมู่ที่ 4 บ้านวังใหญ่ 336 436 468 904 คน 

หมู่ที่ 5 บ้านสามยอด 128 176 158 334 คน 

หมู่ที่ 6 บ้านเขาแดง 208 295 288 583 คน 

หมู่ที่ 7 บ้านหนองเข ้ 212 271 278 549 คน 

หมู่ที่ 8 บ้านหนองบัว 180 236 253 489 คน 

หมู่ที่ 9 บ้านหนองพุพระ 204 319 320 639 คน 

หมู่ที่ 10 บ้านช่องด่าน 136 204 236 440 คน 

หมู่ที่ 11 บ้านช่องด่าน 101 157 175 332 คน 

หมู่ที่ 12 บ้านสามยอด 148 231 249 480 คน 

หมู่ที่ 13 บ้านหัวเขา 276 166 137 303 คน 

หมู่ที่ 14 บ้านเขาพุ 259 362 363 725 คน 

หมู่ที่ 15 บ้านห้วยคร้อ 89 170 164 334 คน 

ข้อมูลรวม : 3,034 3,853 4,018 7,871 คน 
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สภาพทั่วไปและลักษณะภูมิประเทศที่ตั้ง 
     องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอำเภอบ่อพลอย ห่างจาก 
ที่ว่าการอำเภอบ่อพลอยประมาณ  ๘  กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
     ทิศเหนือ           มีพ้ืนที่ติดต่อตำบลหลุมรัง  อำเภอบ่อพลอย  จังหวัดกาญจนบุรี 
     ทิศใต้               มีพ้ืนที่ติดต่อตำบลบ่อพลอย  อำเภอบ่อพลอย  จังหวัดกาญจนบุรี 
     ทิศตะวันออก      มีพ้ืนที่ติดต่ออำเภอห้วยกระเจา  จังหวัดกาญจนบุรี 
     ทิศตะวันตก        มีพ้ืนที่ติดต่ออำเภอศรีสวัสดิ์  จังหวัดกาญจนบุรี 
   
ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๐  ตำบลช่องด่าน 
อำเภอบ่อพลอย  จังหวัดกาญจนบุรี 
 
เนื้อที่   
     องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน มีพื้นที่โดยประมาณ ๒๒๓ ตารางกิโลเมตร หรือ 
ประมาณ ๑๓๙,๓๗๕ ไร่ 
สภาพภูมิประเทศ 
     สภาพภูมิประเทศ มีสภาพทางกายภาพเป็นที่ราบสลับภูเขา มีลำตะเพินไหลผ่าน 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่แห้งแล้ง การเพาะปลูกไม่ค่อยได้ผล  
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การเมืองการปกครอง 
    องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล  เมือ่
วันที่  ๒๓ กุมภาพันธ์  ๒๕๔๐  มีพ้ืนที่โดยประมาณ ๒๒๓ ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ ๑๓๙,๓๗๕ ไร ่
มีเขตปกครอง  รวม ๑๕ หมู่บ้าน ดังนี้ 
  

         - อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่านเต็มทั้งหมู่บ้าน จำนวน ๑๔ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ ๒ ถึง
หมู่ที่ ๑๕ 

 - จำนวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน บางส่วน จำนวน ๑ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ ๑ 
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอาชีพ 
              ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น ปลูกอ้อย  ข้าวโพด  มันสำปะหลัง  ยูคา
ลิปตัส สับปะรด ทำนา  ปลูกผักต่างๆ 
หน่วยธุรกิจในองค์การบริหารส่วนตำบล 
                  โรงแรม                 จำนวน  ๒   แห่ง  
                   - โรงแรมบลูแซฟไฟล์   จำนวน ๓๐   ห้อง 
                   - โรงแรมกรังค์ปรีซ์      จำนวน ๕๐   ห้อง 
                     ปั๊มน้ำมันและก๊าซ     จำนวน  ๒  แห่ง  ตั้งอยู่ 
                  - หมู่ที่ ๑๔ บ้านช่องด่าน 
                  - หมู่ที่ ๕ บ้านสามยอด 
   โรงงานอุตสาหกรรม  จำนวน  ๔  แห่ง  ได้แก่ 
                   - ลานมันบ้านวังใหญ่     หมู่ที่   ๔ 
                   - ลานมันโชคพิพัฒน์ (สาขาช่องด่าน) หมู่ที่ ๑๔ 
                   - ลานไม้ทรัพย์วรรณษา   หมู่ที่   ๑ 
                      - ลานไม้อินทิรา    หมู่ที่ ๑๔ 
                         โรงสี        จำนวน  ๒  แห่ง  ได้แก่ 
                       - โรงสี หมูท่ี่ ๑๓ บ้านหัวเขา 
                       - โรงสี หมูท่ี่ ๑๔ บ้านเขาพุ 
          โรงฆ่าสัตว์   จำนวน  ๑  แห่ง  ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๑๑ บ้านช่องด่าน 
                         เหมืองแร่     จำนวน  ๑  แห่ง  ได้แก่ บริษัท เอส.เอ.พี. เหมืองแร่ จำกัด ตั้งอยู่ หมู่ที่ ๑๓ 
                         สนามกอล์ฟ  จำนวน  ๑  แห่ง  ตั้งอยู่ หมู่ที่  ๑๓ บ้านหัวเขา 
                         สนามกอล์ฟบลูแซฟไฟร์และรีสอร์ท (Blue Sapphire Golf & Resort) 
                         สนามกอล์ฟกรังปรีซ์   กอล์ฟ คลับ (Grand Prix Golf Club) 
การรวมกลุ่มของประชาชน 
     กลุ่มออมทรัพย์             จำนวน    ๑  กลุ่ม (หมู่ที่ ๖  บ้านเขาแดง)     
     กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน       จำนวน  ๑๕  กลุ่ม (หมู่ที่ ๑ – ๑๕)                
     กลุ่ม กขคจ.                 จำนวน    ๙  กลุ่ม (หมู่ที่ ๒,๔,๕,๖,๗,๘,๙,๑๐ และ ๑๒) 
สภาพทางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมการศึกษา 
     ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน  มีโรงเรียนระดับประถมศึกษา  สังกัด 
สำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษา เขตพ้ืนที่ ๔ จังหวัดกาญจนบุรี จำนวน ๖ แห่ง ดังนี้ 
     (๑) โรงเรียนบ้านช่องด่าน          ตั้งอยู่หมู่ที่ ๒ บ้านช่องด่าน 
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     (๒) โรงเรียนบ้านหนองหว้า        ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ บ้านหนองหว้า 
     (๓) โรงเรียนบ้านสามยอด          ตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ บ้านสามยอด 
     (๔) โรงเรียนบ้านเขาแดง           ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ บ้านเขาแดง 
     (๕) โรงเรียนบ้านหนองเข้           ตั้งอยู่หมู่ที่ ๗ บ้านหนองเข้ 
     (๖) โรงเรียนบ้านวังใหญ่             ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๓ บ้านหัวเขา 
สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
     วัด  จำนวน  ๕  แห่ง  ดังนี้ 
     (๑)       วัดช่องด่านราษฎร์บำรุง   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๒ บ้านช่องด่าน 
     (๒)       วัดหนองหว้า                 ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ บ้านหนองหว้า 
     (๓)       วัดเขาจันทร์ศิลาภรณ์      ตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ บ้านสามยอด 
     (๔)       วัดเขาแดง                    ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ บ้านเขาแดง 
     (๕)       วัดหนองเข้จันทาราม       ตั้งอยู่หมู่ที่ ๗ บ้านหนองเข้ 
การบริการพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติการคมนาคม 
     การเดินทางสามารถเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวจากองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน 
ถึงจังหวัดกาญจนบุรี ระยะทางประมาณ  ๕๕  กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางประมาณ ๖๐ นาที  
เดินทางโดยรถโดยสารประจำทาง ใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง 
การสาธารณสุข 
     - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพสต.) จำนวน  ๒  แห่ง  ดังนี้ 
     (๑) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลช่องด่าน ตั้งอยู่หมู่ที่ ๒ บ้านช่องด่าน รับผิดชอบ 
           หมู่ที่ ๑,๒,๓,๔,๑๐,๑๑,๑๓,๑๔ และ ๑๕  (ผอ.รพสต. คือ นายมาโนช  กริ่มใจ) 
    (๒) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านสามยอด ตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ บ้านสามยอด  
           รับผิดชอบ หมู่ที่ ๕,๖,๗,๘,๙,๑๒  (ผอ.รพสต. คือ นางอติภา ใจตรง) 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
     -  มีตำรวจชุมชนประจำตำบล จำนวน ๑ แห่ง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๔ บ้านเขาพุ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - รถยนต์ ขนาด ๖ ล้อ บรรทุกน้ำขนาดความจุ   ๖,๐๐๐ ลิตร    จำนวน   ๑ คัน 
หน่วยงานของรัฐ 
     -   สำนักงานเกษตรอำเภอบ่อพลอย 
แหล่งน้ำที่สร้างข้ึนและสามารถใช้การได้ 
     - ฝาย                  ๑   แห่ง (หมู่ที ่๑๑ บ้านช่องด่าน) 
     - บ่อน้ำตื้น           ๑๕๕ บ่อ 
     - บ่อบาดาล           ๑๓๒ บ่อ 
     - ระบบประปา        ๒๘ แห่ง 
     - อ่างเก็บน้ำ          ๑   แห่ง (หมู่ที่ ๖ บ้านเขาแดง) 
แหล่งน้ำธรรมชาติ 
     - ลำน้ำ, ลำห้วย ๑ สาย (ลำตะเพิน) 
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
     - มีป่าไม ้
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บทที่ 3 
การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน 

            
 องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ได้ประยุกต์หลักการบริหารจัดการความเสี ่ยงทั ่วทั ้งองค์กร
(Enterprise Risk Management: ERM) เพื่อกำหนดแนวทางในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ ร่วมกับ ระบบมาตรฐาน ISO 31000 และระบบบริหารงานคุณภาพ 
ISO 9001:2015 (Risk and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลช่องด่านให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามมาตรฐานที่กำหนด ภายใต้กรอบนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยงที่มุ่งเน้นให้เกิด Risk Awareness Culture ด้วยการดำเนินการตามข้ันตอน การบริหารจัดการความ
เสี่ยงตั้งแต่การระบุปัจจัยเสี่ยง สาเหตุความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ วิเคราะห์ความ
เสี่ยง และจัดระดับความเสี่ยง ตลอดจนจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามแผนการดำเนินงานภายใต้ 
8 องค์ประกอบ ได้แก่ 
  1).บริบทภายในและภายนอกองค์กร 
  2).การกำหนดวัตถุประสงค์ 
  3).การชี้บ่งเหตุการณ์ 
  4).การประเมินความเสี่ยง 
  5).การตอบสนองความเสี่ยง 
  6).กิจกรรมการควบคุม 
  7).สารสนเทศและการสื่อสาร 
  8).การติดตามประเมินผล 
1.ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองค์กร (Internal & External Context) 
 1.1.บริบทภายในองค์กร (Internal Context) 
  1.1.1).ระบบ (System) องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน มีระบบการบริหารงานที่มี
โครงสร้างไม่ซับซ้อน และมีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
  1.1.2).บุคลากร (Staff) บุคลากรมีความรู้ความสามารถตรงตามตำแหน่งงาน ตามมาตรฐาน
กำหนด ตำแหน่ง มีการส่งเสริมเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถของบุคลากร โดยการสนับสนุนการฝึกอบรม และ
ให้มีการรายงานผลการฝึกอบรม ตลอดจนการนำไปใช้ประโยชน์ เพื ่อจัดทำเป็นองค์ความรู้(knowledge 
Management : KM) เพ่ือเผยแพร่ให้พนักงานได้นำไปใช้ประโยชน์ 
    1.1.3).ทักษะ (Skill) บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานได้หลากหลายและสามารถทำงานได้
เฉพาะทางตรงตามภาระงาน (Job Description) และมีประสบการณ์ในการทำงานที่สามารถพัฒนาต่อยอดใน
การทำงานภารกิจอ่ืนๆได้อีก  
  1.1.4).โครงสร้าง (Structure) องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน มีโครงสร้างองค์กรที่มีการ
กำหนดบทบาทหน้าที่และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานและกำหนดบทบาท
หน้าที่แต่ละสำนัก/กอง รวมถึงได้มีการสื่อสารให้พนักงานได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
  1.1.5).กลยุทธ์ (Strategy) มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น และทบทวน
ตามรอบการทบทวนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นความต้องการจากประชาชน เพื่อนำมาปรับ
กลยุทธ์ การดำเนินงานภายใต้การเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด 
ฯลฯ 
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1.2. บริบทภายนอก( External Context) 
 1).การเมือง (Politic) องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ดำเนินการภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาล
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
 2).กฎระเบียบ/กฎหมาย (Law) องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ปฏิบัติตามพระราชกำหนด พระ
ราชกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ ตลอดระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด  

 

การวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ได้จัดให้มีการสำรวจข้อมูลทุกปีเพื่อวางแผนในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งการวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถแบง่ออกเป็น 2 ประเภทดังนี้  
๑.การบริหารจัดการความเสี่ยงภายนอก(PESTEL) 
๒.การบริหารจัดการความเสี่ยงภายใน(SWOT) 
๑.การบริหารจัดการความเสี่ยงภายนอก(PESTEL) 
     องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ได้จัดให้มีการออกสำรวจประชาคมภายในตำบลช่องด่าน และมีการ
วิเคราะห์ปัจจัยความเสี่ยงภายในตำบลช่องด่านหรือวิเคราะห์ปัจจัยความเสี่ยงภายนอกองค์กรเพื่อวางแผนในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งในการวิเคราะห์ปัจจัยปัจจัยความเสี่ยงภายนอกหรือการวิเคราะห์(PEATAL) แบ่งได้
ทั้งหมด ๖ ปัจจัย มีดังนี้ ๑.๑. P=Political (การเมือง) ๑.๒. E=Economic (เศรษฐกิจ) ๑.๓. S=Social 
(สังคม) ๑.๔. T=Technology (เทคโนโลยี) ๑.๕. E=Environment (สภาพแวดล้อม)และ ๑.๖. L=Legal 
(กฎหมาย) 
  

Political (การเมือง) Economic 
(เศรษฐกิจ) 

Social (สังคม) 
 
 

Technology 
(เทคโนโลยี) 

Environment
(สภาพแวดล้อม) 

 

Legal (กฎหมาย) 

นโยบายของภาครัฐ 
ความมั่นคงทางการ
เมือง การคอรัปชันทาง
การเมือง นโยบาย
การค้าระหว่างประเทศ 
นโยบายภาษีต่างๆ 
กฎหมายแรงงาน 
ข้อจำกัดทางการค้า 
เป็นต้น 

แนวโน้มการ
เติบโตทาง
เศรษฐกิจ อัตรา
แลกเปลี่ยน
เงินตรา อัตรา
ดอกเบี้ย อัตรา
เงินเฟ้อ อัตรา
การว่างงาน เป็น
ต้น 

อัตราการเติบโต
ของประชากร 
อายุเฉลี่ยของ
ประชากร 
ทัศนคติต่อการ
ทำงาน การใส่
ใจในสุขภาพ 
ทัศนคติต่อการ
ใช้ชีวิต 
วัฒนธรรม 

นวัตกรรมต่างๆท่ี
เกิดข้ึน การวิจัย
และพัฒนาต่างๆ 
การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี การ
รับรู้ในเทคโนโลยี 
ระบบเทคโนโลยี
อัตโนมัติ การเข้ามา
ของดิจิทัลและ AI 

สภาพภูมิอากาศ 
การเปลี่ยนแปลง
ของฤดูกาล สภาวะ
ของโลก 
กฎระเบียบและ
นโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อม กลุ่ม 
NGO ต่างๆ 

กฎหมายคุ้มครอง
ผู้บริโภค กฎหมาย
ลิขสิทธิ์ กฎหมาย
เกี่ยวกับสุขภาพและ
ความปลอดภัย 
กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน 
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1.1.Political (การเมือง) 
 Political (การเมือง) ปัจจัยด้านการเมืองที่ส่งผลกระทบและโอกาสต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน เช่น นโยบายของภาครัฐ ความมั่นคงทางการเมือง การคอรัปชันทาง
การเมือง นโยบายการค้าระหว่างประเทศ นโยบายภาษีต่างๆ กฎหมายแรงงาน ข้อจำกัดทางการค้า เป็นต้น 
 

ปัญหาที่ส่งผลต่อปัจจัยทางด้านการเมือง วิธีแก้ไขปัญหาต่อปัจจัยทางด้านการเมือง 
    -นโยบายของรัฐบาลบางส่วนไม่สามารถเข้าถึง
ประชากรในตำบลช่องด่านได้หมดทุกหมู่บ้าน เช่น 
นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจคนละครึ่ง เนื่องจากตำบล
ช่องด่านได้ห่างไกลระบบสื ่อสารทางไกล จึงไม่
สามารถใช้อินเตอณเน็ตในการใช้แอพได้ นโยบาย
สวัสดิการของรัฐ เนื ่องจากการแย่งใช้สิทธิ ์ของผู้
ยากจน เป็นต้น 

 ทางผู้ใหญ่บ้านได้นำนโยบายของรัฐบาลมาปรับใช้
ให้ครบและครอบครุมทุกหมู่บ้าน เช่น การมีนโยบาย
โครงการซ่อมแซมเสียงตามสาย เพื่อประกาศข่าว
ทางด้านนโยบายของรัฐและวิธีการใช้สิทธิ์นโยบาย
ของรัฐ ซึ่งทำให้ประชาชนมีความสะดวกสะบายใน
การใช้สิทธิ์มากขึ้น 

  

๑.๒. Economic (เศรษฐกิจ) 
    Economic (เศรษฐกิจ)ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบและโอกาสต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน เช่น แนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา อัตรา
ดอกเบี้ย อัตราเงินเฟ้อ อัตราการว่างงาน เป็นต้น 
  

ปัญหาที่ส่งผลต่อปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ วิธีแก้ไขปัญหาต่อปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
    -แนวโน้มการเติบโตของเศรษฐกิจภายในตำบล
ช่องด่านเป็นไปได้ช้า ซึ่งมีทั้งหมดสองปัจจัยใหญ่ที่
ทำให้เศรษฐกิจของตำบลช่องด่านมีการเติบโตช้า 
ปัจจัยแรก คือ จำนวนประชากรของตำบลช่องด่านมี
จำนวนน้อยจึงทำให้เหล่านักลงทุนในบริษัทใหญ่ 
หรือผู้ค้าขายไม่กล้าที ่จะลงทุนเพราะกลัวขาดผล
กำไลจากการลงทุน ปัจจัยสุดท้ายคือพื้นที่ภายใน
ตำบลช่องด่านส่วนเป็นเขตพื้นที่หลวง ซึ่งไม่สามารถ
คลองเป็นพื้นที่กรรมสิทธิ์ได้จึงได้แค่เช่าที่ในการทำ
เกษตรกรรมเท่านั้น จึงเกิดการว่างงานของประชากร
ที่ไม่ใช่เกษตรกรในช่องด่าน 

 -ทางองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่านได้มีนโยบาย
ร่วมกับผู้ใหญ่บ้านในการวางแผนเคลียร์พื้นที่หลวง
กับทหารเพื ่อให้ประชากรภายในตำบลช่องด่าน
สามารถเช่าพื้นที่เพื่อทำมาเลี้ยงชีพได้มากขึ้นซึ่งวิธีนี้
สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจช่องด่านให้ดีขึ้น 
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๑.๓. Social (สังคม) 
    Social (สังคม) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบและโอกาสต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลช่องด่าน เช่น อัตราการเติบโตของประชากร อายุเฉลี่ยของประชากร ทัศนคติต่อการทำงาน 
การใส่ใจในสุขภาพ ทัศนคติต่อการใช้ชีวิต วัฒนธรรม 
  

ปัญหาที่ส่งผลต่อปัจจัยทางด้านสังคม วิธีแก้ไขปัญหาต่อปัจจัยทางด้านสังคม 
    -ประชากรในตำบลช่องด่านส่วนใหญ่จะมีปัญหา
เรื่องสุขภาพเนื่องจากปัญหา กลิ่นเหม็นของฟาร์มหมู 
    -  ว ัฒนธรรมของตำบลช ่ องด ่ านมิ ได้ เป็น
เอกลักษณ์ ดังนั้นประชากรในตำบลช่องด่านส่วน
ใหญ่จะไปร่วมงานทางด้านวัฒนธรรมที่อำเภอส่วน
ใหญ ่

 - ทางองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่านได้ร่วมมือ
กับผู ้ใหญ่บ้านทุกหมู ่จัดโครงการเสริมวัฒนธรรม
ภายในตำบลช่องด่านเพื่อให้ประชากรเห็นคุณค่า
วัฒนธรรมภายในเขตตำบล 
-ทางผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่สาธารณสุขได้ทำ
การร่วมมือกับกรมปศุสัตว์เข้าตรวจฟาร์มหมูภายใน
พ้ืนที่เพ่ือลดปัญหาการเกิดกลิ่นของฟาร์มหมู 

 
  

๑.๔. Technology (เทคโนโลยี) 
 Technology (เทคโนโลยี) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบและโอกาสต่อการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน เช่น นวัตกรรมต่างๆที่เกิดขึ้น การวิจัยและพัฒนาต่างๆ การ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การรับรู้ในเทคโนโลยี ระบบเทคโนโลยีอัตโนมัติ การเข้ามาของดิจิทัลและ AI 
  

ปัญหาที่ส่งผลต่อปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี วิธีแก้ไขปัญหาต่อปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี 
    -ในเขตพื้นที่ภายในตำบลช่องด่านส่วนใหญ่เป็น
เขตพื้นที่ป่า เขา จึงทำให้ประชากรในตำบลช่องด่าน
บางหมู่บ้านที่ติดกับป่า เขา ไม่ค่อยรู้เรื่องเทคโนโลยี
ใหม่ๆ บางหมู่บ้านยังไม่รู ้จักระบบ AI มีแต่เฉพาะ
หมู่บ้านที่อยู่ติดถนนจะมีการรับรู้เรื ่องเทคโนโลยี
ใหม่ๆและใช้ระบบเทคโนโลยีแบบอัตโนมัติ 

 -ทางด้านทางการได้ร่วมมือกับทางผู้ใหญ่จัดประชุม
หมู่บ้านเพื่อถ่ายทอดความรู้ด้านเทคโนโลยีใหม่ๆให้
ประชากรรู้จักและสอนวิธีการใช้เทคโนโลยีให้กับ
ประชากรในแต ่ละหมู ่บ ้านเพ ื ่อให ้สามารถใช้
เทคโนโลยีเป็นในอนาคต 

 

๑.๕. Environment (สภาพแวดล้อม) 
  Environment (สภาพแวดล้อม) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบและโอกาสต่อการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน เช่น สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล 
สภาวะของโลก กฎระเบียบและนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม กลุ่ม NGO ต่างๆ 
  

ปัญหาที่ส่งผลต่อปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อม วิธีแก้ไขปัญหาต่อปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อม 
    - สภาพภูมิอากาศแต่ละหมู่บ้านในตำบลช่องด่าน
ไม่เหมือนกัน ดังนั้นจึงเกิดความลำบากในการดำเนิน
โครงการเกี่ยวกับทางด้านโยธา จึงทำให้โครงการมี
การดำเนินงานล่าช้า 

 -ในการดำเนินการสำรวจโครงการในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ ่น จะมีการสำรวจพื ้นที ่ก ่อน
ดำเน ินงานเพื ่อไม ่ให ้การดำเน ินโครงการตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความล่าช้า 
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๑.๖. Legal (กฎหมาย) 
Legal (กฎหมาย) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบและโอกาสต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลช่องด่าน เช่น กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพและ
ความปลอดภัย กฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

 

ปัญหาที่ส่งผลต่อปัจจัยทางด้านกฎหมาย วิธีแก้ไขปัญหาต่อปัจจัยทางด้านกฎหมาย 
-ประชากรภายในตำบลช่องด่านส่วนใหญ่จะไม่ค่อยรู้
กฎหมายด้านลิขสิทธิ ์ เนื ่องจากไม่ค่อยได้สัมผัส
ทางด้านการจับจองของลิขสิทธิ์เนื่องจากไม่ค่อยมี
อาชีพค้าขาย หรือการค้าขายออนไลน์ 

- ทางเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่านได้
ดำเนินการประสานงานกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายลิขสิทธิ์ให้กับเจ้าของ
ธุรกิจมือใหม่ หรือผู้ที่ทำอาชีพค้าขาย หรือ ค้าขาย
ออนไลน์ภายในตำบลช่องด่านทราบ และสามารถ
นำไปปรับใช้ในการดำเนินการค้าขาย 

 

๒.การบริหารจัดการความเสี่ยงภายใน(SWOT) 
องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ได้มีการวางแผนในการบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร โดยมีการประเมิน

เพื่อค้นหาความเสี่ยงของแต่ละกอง และหน่วยงาน ซึ่งนำไปสู่การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง
และทันต่อสถานการณ์ต่อปัจจัยภายนอก ในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กร(SWOT) สามารถแบ่งออกเป็น 
4 ปัจจัย มีดังนี้ ๑.๑. S=Strength (จุดแข็ง) ๑.๒. W=Weakness (จุดอ่อน) ๑.๓. O=Opportunity (โอกาส) 
๑.๔. T=Threat (อุปสรรค) 

 

 
 

Strength(จุดแข็ง) 

 
 

 
 

Weakness(จุดอ่อน) 

 
 

Opportunity(โอกาส) 

 
 
 

 
 

Threat (อุปสรรค) 
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องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน 
     องค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ได้มีการวางแผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กร โดยมีการ
ประเมินภาพรวมภายในองค์กรเพื่อหาความเสี่ยงของภาพรวมขององค์กรและดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
ให้กับองค์กร ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

Strength(จุดแข็ง) 
    -ผ ู ้บร ิหารและเจ้าหน้าที ่ท ุกคนร่วมมือในการ
ประสานงานทั้งภายในและนอกหน่วยงาน 
    -ผ ู ้บร ิหารวางนโยบาย และกระจายอำนาจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา ตามหลักธรรมภิบาล 
    - ผู้อำนวยการแต่ละกองกระจาย อำนาจ หน้าที่ ให้
แต่ละแผนกด้วยหลักธรรมภิบาล 
    -ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ได้ทำตามหลักจรรยาบรรณ
การเป็นข้าราชการที่ด ีและทำตามระเบียบ กฎหมายที่
เป ็นลายลักษณ์อ ักษรก่อนดำเน ินโครงการให้กับ
ประชาชน 
     -ผู้บริหารมีกำหนดกฎเกณฑ์และมาตราการการ
ลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละกอง สำนัก ตามหลักของ
องค์กร 
 

Weakness(จุดอ่อน) 

   -จำนวนบุคลากร ข้าราชการในองค์การบรหิาร
ส่วนตำบลช่องด่านมีจำนวนน้อย 
  -สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน มี
พ้ืนที่ที่เล็ก 

Opportunity(โอกาส) 

   -เพ่ิมจำนวนบุคลากร ข้าราชการให้เต็มพ้ืนทีอั่ตรา 
   -เพิ่มโครงการการขยายสำนักงานองค์การบริหาร
ส่วนตำบลช่องด่านให้ใหญ่ขึ้น 
 
 

Threat (อุปสรรค) 

  -จำนวนในการสอบบรรจุข้าราชการ มีจำนวน
น้อย  
  -พื ้นที ่ในการขยายสำนักงานองค์การบริหาร
ส่วนตำบลช่องด่านมีจำนวนน้อย ไม่สามารถ
ดำเนินการขยายสำนักงานองค์การบริหารส่วน
ตำบลช่องด่านได ้
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สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน 

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ได้มีการวางแผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในสำนัก
ปลัด ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

Strength(จุดแข็ง) 

    -หัวหน้าสำนักปลัดและเจ้าหน้าที่ทุกคนในสำนัก
ปลัดร่วมมือในการประสานงานทั้งภายในและนอก
หน่วยงาน 
    -ห ัวหน้าสำนักปลัดสามารถดำเน ินงานตาม
นโยบาย ของผู้บริหารและสามารถกระจายอำนาจ
หน้าที่ ให ้ผ ู ้ ใต ้บ ังค ับบ ัญชาภายในสำน ัก ตาม
หลักธรรมภิบาล 
    -หัวหน้าสำนักปลัดและเจ้าหน้าที่ได้ทำตามหลัก
จรรยาบรรณการเป็นข้าราชการที ่ด ี และทำตาม
ระเบียบ กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรก่อนดำเนิน
โครงการให้กับประชาชน 
 -หัวหน้าสำนักปลัดมีมาตราการในการลงโทษ
ผู้ใต้บังคับบัญชาภายในสำนักตามหลักขององค์กร 
     
 

Weakness(จุดอ่อน) 

   -ขาดแคลนบุคลากร ข้าราชการภายในสำนักปลัด
จำนวนหลายอัตรา 
 -จำนวนหน้าที่ของบุคลากร ข้าราชการภายในสำนัก
ปลัดมีจำนวนมาก จึงมีปัญหาในการบริหารจัดการ
งานภายในสำนักปลัด 

Opportunity(โอกาส) 

   -เพ่ิมจำนวนบุคลากร ข้าราชการให้เต็มพ้ืนที่อัตรา 
   -เพิ่มมาตราการในการบริหารจัดการงานภายใน
สำนักปลัดให้ดีขึ้น 
 

Threat (อุปสรรค) 

  -จำนวนในการสอบบรรจุข้าราชการ มีจำนวนน้อย  
  -ระยะเวลาในการดำเนินโครงการตามแผนงานมี
เวลาจำกัด จึงส่งผลต่อบริหารจัดการงานภายใน
สำนักปลัด 
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กองคลัง 

กองคลังขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ได้มีการวางแผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในกอง
คลัง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

Strength(จุดแข็ง) 

    -ผู ้อำนวยการคลังและเจ้าหน้าที ่ทุกคนในกอง
ร ่วมมือในการประสานงานทั ้งภายในและนอก
หน่วยงาน 
    -ผ ู ้อำนวยการคล ังสามารถดำเน ินงานตาม
นโยบายของผู้บริหารและสามารถกระจายอำนาจ
หน้าท ี ่ ให ้ผ ู ้ ใต ้บ ังค ับบ ัญชาภายในสำนัก ตาม
หลักธรรมภิบาล 
    -ผู้อำนวยการคลังและเจ้าหน้าที่ได้ทำตามหลัก
จรรยาบรรณการเป็นข้าราชการที ่ด ี และทำตาม
ระเบียบ กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรก่อนดำเนิน
โครงการให้กับประชาชน 
     -ผู้อำนวยการคลังมีมาตราการในการลงโทษ
ผู้ใต้บังคับบัญชาภายในสำนักตามหลักขององค์กร 
     
 

Weakness(จุดอ่อน) 

   -ขาดแคลนบุคลากร ข้าราชการภายในกองคลัง
จำนวนหลายอัตรา 
 -จำนวนหน้าที่ของบุคลากร ข้าราชการภายในกอง
คลังมีจำนวนมาก จึงมีปัญหาในการบริหารจัดการ
งานภายในกองคลัง 
-กระบวนการในการดำเนินงานทางด้านกองคลังมี
ความซับซ้อน และใช้เวลาในการดำเนินงาน 

Opportunity(โอกาส) 

   -เพ่ิมจำนวนบุคลากร ข้าราชการให้เต็มพ้ืนที่อัตรา 
   -เพิ่มมาตราการในการบริหารจัดการงานภายใน
กองคลังให้ดีขึ้น 
   - ผู้อำนวยการกองคลังได้มีนโยบายให้บุคลากร
และพนักงานในกองคลังไปอบรมในหลักสูตรเฉพาะ
ทางทางด้านการคลัง 
 

Threat (อุปสรรค) 

  -จำนวนในการสอบบรรจุข้าราชการ มีจำนวนน้อย  
   -ระยะเวลาในการดำเนินโครงการตามแผนงานมี
เวลาจำกัด จึงส่งผลต่อบริหารจัดการงานภายในกอง
คลัง 
  -ต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ทำในการทำความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบการคลัง 
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กองช่าง 

กองช่างขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ได้มีการวางแผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในกอง
ช่าง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

Strength(จุดแข็ง) 

    -ผู้อำนวยการกองช่างและเจ้าหน้าที่ทุกคนในกอง
ร ่วมมือในการประสานงานทั ้งภายในและนอก
หน่วยงาน 
    -ผู ้อำนวยการกองช่างสามารถดำเนินงานตาม
นโยบายของผู้บริหารและสามารถกระจายอำนาจ
หน้าที ่ให ้ผ ู ้ใต ้บ ังคับบัญชาภายในกองช่าง ตาม
หลักธรรมภิบาล 
    -ผู้อำนวยการกองช่างและเจ้าหน้าที่ได้ทำตาม
หลักจรรยาบรรณการเป็นข้าราชการที่ดี และทำตาม
ระเบียบ กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรก่อนดำเนิน
โครงการให้กับประชาชน 
     -ผู้อำนวยการกองช่างมีมาตราการในการลงโทษ
ผู้ใต้บังคับบัญชาภายในสำนักตามหลักขององค์กร 
     
 

Weakness(จุดอ่อน) 

   -ขาดแคลนตำแหน่ง นายช่างโยธา ภายในกองช่าง 
จึงเกิดปัญหาในการตรวจงาน เซ็นส์ เอกสารและ
แปลนแบบโครงการ ประสานงานต่อจังหวัดและ
หน่วยงาน 
   -จำนวนหน้าที่ของบุคลากร ข้าราชการภายในกอง
ช่างมีจำนวนมาก จึงมีปัญหาในการบริหารจัดการ
งานภายในกองช่าง 
  -กระบวนการในการดำเนินงานทางด้านกองช่างมี
ความซ ับซ ้อน เฉพาะทางและใช ้ เวลาในการ
ดำเนินงาน 
  -บุคลากรทางกองช่าง ขาดความรู้ ความชำนาญ
ด้านเฉพาะทาง 

Opportunity(โอกาส) 

   -เพ่ิมตำแหน่ง นายช่างโยธา ภายในกองช่าง 
   -เพิ่มมาตราการในการบริหารจัดการงานภายใน
กองช่างให้ดีขึ้น 
   - ผู้อำนวยการกองช่างได้มีนโยบายให้บุคลากร
และพนักงานในกองช่างไปอบรมในหลักสูตรเฉพาะ
ทางทางด้านการช่าง 

Threat (อุปสรรค) 

  -จำนวนในการสอบบรรจุข้าราชการ มีจำนวนน้อย  
   -ระยะเวลาในการดำเนินโครงการตามแผนงานมี
เวลาจำกัด จึงส่งผลต่อบริหารจัดการงานภายในกอง
ช่าง 
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หน่วยตรวจสอบภายใน 

หน่วยตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน ได้มีการวางแผนในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงภายในหน่วยตรวจสอบภายใน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

2.วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 
       2.1.เพ่ือดำเนินการตามหลักการบริหารความเสี่ยงในการชี้บ่ง ประเมิน และการจัดการความเสี่ยงภายใต้
บริบทภายในและภายนอกอย่างครอบคลุมครบถ้วน 
       2.2.เพ่ือบริหารจัดการให้ความเสี่ยงของการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
       2.3.เพื่อกำหนดมาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 
        2.4. เพื่อให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่าน มีส่วนร่วมในการรับรู้ ตระหนัก และ
ดำเนินการ ตลอดจนให้ความสำคัญ ของการบริหารความเสี่ยงตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์กร    
(Risk Awareness Culture) 
3.นโยบายการบบริหารความเสี่ยง 
 3.1).การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรผ่านการจัดการองค์ความรู้ 
 3.2).ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง 
 3.3).สนับสนุนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุดและ
จัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
 3.4).นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และสนับสนุนให้
เจ้าหน้าทีทุ่กระดับเข้าถึงสารสนเทศเพ่ือการบริหารความเสี่ยง 
          3.5).ติดตามทบทวนความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง 
 3.6).ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรด้านการตระหนักถึงความเสี่ยงและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 3.7).นำองค์ความรู้ขององค์กรสร้างมูลค่าตอบแทนสู่สังคม 

Strength(จุดแข็ง) 

    -นักว ิชาการตรวจสอบภายในได้ทำตามหลัก
จรรยาบรรณการเป็นข้าราชการที่ดี ธรรมภิบาลของ
องค์กร และทำตามระเบียบ กฎหมายที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษรก่อนดำเนินการดำเนินการตรวจ 
     -นักวิชาการตรวจสอบภายในทำตามมาตรการ 
กฎระเบียบของกระทรวงการคลังกำหนด ในการ
ตรวจสอบตามหลักนโยบายของผู้บริหาร     
 

Weakness(จุดอ่อน) 

   -นักวิชาการตรวจสอบภายใน ขาดแคลน
ประสบการณ์ในการทำงาน จ ึงทำให ้การ
ดำเนินงานตามขบวนการในการตรวจสอบมี
ความล่าช้า 
    

Opportunity(โอกาส) 

   -ทางผู้บริหารท้องถิ่นได้มีนโยบายให้นักวิชาการ
ตรวจสอบภายในอบรมประจำตำแหน่งเพื่อเพิ่มพูน
ประสบการณ์ในการดำเน ินงานทางด ้านการ
ตรวจสอบ 

Threat (อุปสรรค) 

   -ระยะเวลาในการดำเนินแผนการตรวจสอบมี
เวลาจำกัด จึงส่งผลต่อการดำเนินงานภายใน
กอง 
 



 
18 

 
คณะกรรมการการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 4 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  

ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) หมายถึง การ

บริหารจัดการภายในองค์กร เพื่อที่สามารถลดหรือจัดการความเสี่ยง เพื่อให้วัตถุประสงค์ของกระบวนการ
ดำเนินงานประสบความสำเร็จ และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้   

 การบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กรนั้น เป็นการบริหารความเสี่ยงโดยประสาน กิจ
กรรมการบริหารความเสี่ยง ตามโครงสร้างองค์กร กระบวนการ/กิจกรรมตามภารกิจและวัฒนธรรมองค์กรเข้า
ด้วยกัน โดยมีลักษณะที่สำคัญ ได้แก่ 

1. การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้อง
กับภารกิจและพันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค์ การตัดสินใจและสามารถนำไปใช้กับ
องค์ประกอบอื่นๆ ในการบริหารองค์กร 

2. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร ทั้งระดับ
โครงการ ระดับหน่วยงานย่อย และระดับองค์กร ในปัจจัยเสี่ยงด้านต่างๆ ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความ
เสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยง
เหล่านี้อาจทำให้เกิดความเสียหาย ความไม่แน่นอนและโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3. การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้า โดยบ่งชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้างและ
หากเกิดขึ้นจริงจะมีผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์ เพื่อให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

4. การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วม โดยทุกคนในองค์กรตั้งแต่ระดับผู้บริหาร
ระดับสูง คณะกรรมการและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยง ( Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินลไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรทั้งในด้านยุทธศาสตร์ 
การปฏิบัติงานการเงินและการบริหาร ซึ ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้โดยวัดจาก ผลกระทบ 
(Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factors) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำ
ให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้
อย่างไร และทำไมทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 
   1).ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากภายนอกองค์กร เช่น เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 
20 

   2).ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากภายในองค์กร  เช่น กฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู้/ความสามารถของ
บุคลากร กระบวนการทำงาน ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ 
                    กระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยง  (Risk Management Process) หมายถึง 
กระบวนการที ่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี ่ยงที ่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือขององค์กร รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงโดย
กำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการนี้จะสำเร็จ
ลงได้ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กรมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน 
ตลอดจนควรมีการจัดทำระบบสารสนเทศเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมี
หลายวิธี คือ การยอมรับความเสี่ยง การลด/การควบคุมความเสี่ยง การโอนความเสี่ยง และการยกเลิก/
หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง ( Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการ 
วิเคราะห์ การระบุความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยงที่สำคัญ โดยมาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดและ
ผลกระทบ จากการคาดคะเนสถานการณ์ต่างๆเพื่อสามารถเผชิญกับสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และเพื่อลด
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความ
เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้
มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับ
กิจกรรม ในการระบุปัจจัย เสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้อง
ได้รับการดูแลป้องกัน รักษา ดังนั้นจึงจำเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor)”และ “ประเภทความเสี่ยง”ก่อนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

          ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อย
มาก  

          การบริหารความเสี ่ยง/การจัดการความเสี ่ยง (Risk Management) หมายถึง 
กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจาก
สถานการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ดังนี้ 

1. การยอมรับความเสี่ยง เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ทั้งนี้การยอมรับ
ความเสี่ยงอาจมาจากความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับต่ำมาก 

2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง เป็นการดำเนินการเพิ่มเติมเพ่ือควบคุมโอกาสที่อาจ
เกิดขึ้นหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่กำหนดซึ่งเป็นระดับที่สามารถยอมรับได้
ประกอบด้วย 

-กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบจากความเสี่ยง เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์ เพื่อปกป้อง
อันตราย จากการทำงานหรือการจัดหาอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทำแผนฉุกเฉิน เป็นต้น 

-กิจกรรมเพื ่อลดโอกาสเกิดข ึ ้นข ึ ้นของความเสี ่ยง เช ่น การปรับปรุง แก้ไข 
กระบวนงานการจัดทำมาตรฐานความปลอดภัย เป็นต้น 



 
21 

3. การโอนความเสี่ยงหรือการกระจายความเสี่ยง เป็นวิธีการร่วมมือหรือแบ่งความ
รับผิดชอบให้กับผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง เช่น การจ้างบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความชำนาญ
ในเรื่องต่างๆเหล่านั้นมาดำเนินการแทน เป็นต้น 

4. การยกเลิก/หลีกเลี่ยงความเสี่ยง เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก
และหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 

การควบคุม ( Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่างๆซึ่ง
กระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งเป็นความเสี่ยงได้ 4 ประเภท 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategy Risk : S) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กำหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 

2. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไม่
ถูกต้อง ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยง
ด้านทุจริตทางการเงิน เป็นต้น 

3. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risk : O) คือ ความเสี่ยงที่
เกิดจากกระบวนการทำงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (legal Risk : L) คือ ความ
เสี่ยงที่หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง กฎ/
นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 

องค์ประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี ่ยง ประกอบ 8 องค์ประกอบ ที ่มีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน ทั ้งนี้
องค์ประกอบเหล่านี ้เกิดจากการปฏิบัติงานร่วมกันของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติงาน และฝ่ายสนับสนุน
ครอบคลุมทุกหน่วยงานในองค์กร ผสมผสานเข้ากับกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุก
ระดับ จากระดับองค์กรสู่ระดับฝ่ายดำเนินกิจกรรมและเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องภายใน
องค์กร ซ่ึงแต่ละองค์กรจะประกอบการบรหิารจัดการความเสีย่ง ได้แก่ 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของ

ผู้บริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร  กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น เพื่อให้
องค์กรมีการสร้างสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้บริหารควร
พิจารณาในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

1.1. การกำหนดค่าความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ประเภทและความเสี่ยงที่องค์กรจะ
ยอมรับได้  เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์กร ซึ่งต้องสอดคล้องกับเป้าหมายของ
องค์กรโดยมิควรกำหนดในระดับที่ต่ำกว่าเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้ 

1.2. กระบวนการบริหารความเสี่ยง องค์กรควรจัดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีความสอดคล้องกัน เพื่อให้ทุกคนในองค์กรนำไปปฏิบัติ และควรทำเป็นลาย
ลักษณ์อักษร โดยอาจอยู่ในรูปแบบคู่มือการบริหารความเสี่ยง 

1.3. วัฒนธรรมองค์กรและการกำกับดูแลของคณะกรรมการและผู้บริหาร กล่าวคือ ให้
บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมและตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งให้มีการ
กำหนดเจ้าของความเสี่ยงที่จะต้องดำเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้นๆ นอกจากนี้ควรมีการ
กำหนดผู้รับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
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2. การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Object Setting) 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับ 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ทิศทางการดำเนินงานขององค์กร และวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของหน่วยงานย่อยจะต้องสอดคล้องกับพันธกิจ หน้าที่ เป้าประสงค์ของหน่วยงานย่อย เพื่อให้
วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย 

3. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) 
การระบุเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยง เป็นการค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย ผลลัพธ์ขององค์กรตามกรอบการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และ
กำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
          4.การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
   คือการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อวัตถุประสงค์ ขณะที่การ
เกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ำ เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบ
ในระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติดังนี้ 

• โอกาสที่อาจเกิดขึ้น (Likelihood) หมายถึง ความเป็นไปได้ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
ความถี่ ผลลัพธ์ รวมถึงโอกาสการเกิดความเสียหายที่ความเสี่ยงอาจจะเกิดข้ึนและอาจมีผลกระทบต่อการ
บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์  

• ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นเมื่อความเสี่ยงเกิดขึ้น 
หรืออาจเป็นตัวชี้วัดของความเสี่ยงนั้น การประเมินผลกระทบเป็นการคาดการณ์มูลค่าของความรุนแรงและ
ความสียหายโดยอาศัยปัจจัยประกอบหลายปัจจัย เช่น มูลค่าความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียใน
อดีต ขนาดของความสูญเสียที่หน่วยงานสามารถรองรับได้โดยไม่ทำให้เกิดการหยุดชะงัก  การประเมินผล
กระทบ อาจพิจารณาตามประเภทของความเสี่ยง ( ด้านกลยุทธ ด้านการเงิน ด้านการดำเนินงาน และด้าน
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ)  

การประเมินความเสี่ยงสามารถทำได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณา ทั้ง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินความเสี่ยงควรดำเนินการทั้งก่อน
จัดการความเสี่ยง (Inherent Risk) และหลังจากที่มีการจัดการความเสี่ยงแล้ว 
(Residual Risk) ปัจจัยที่ควรใช้ในการพิจารณาการจัดการความเสี่ยง เช่น  

• การปฏิบัติงานของผู้บริหารและพนักงาน 
• กระบวนการปฏิบัติงาน 
• กิจกรรมการควบคุมภายใน 
• โครงสร้างองค์กร 
• กระบวนการรายงาน/วิธีการติดต่อสื่อสาร 
• ทัศนคติและแนวทางของผู้บริหารเกี่ยวกับความเสี่ยง 
• พฤติกรรมขององค์กรที่คาดว่าจะมีและที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
• การวัดผลการปฏิบัติงานและการติดตามผล 
• สัญญาและพันธมิตรในปัจจุบัน 
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 หลักเกณฑ์การให้คะแนน 

     

ด้านโอกาส 
 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า 90% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ 

ความถี่ของการเกิดขึ้นทุก 6 เดือน 
4 สูง โอกาสเกิด 70-90% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดขึ้นทุก

ปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิด 40 – 69% ในชว่งระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดขึ้น

ทุก 2 ปี 
2 น้อย โอกาสเกิด 20 – 39% ในชว่งระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ เกิดขึ้น

ทุก 3 ปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดน้อยกว่า 20% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/โครงการ หรือ 

เกิดขึ้นทุก 5 ปี 
 

  ด้านผลกระทบ 
 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก มีผลกระทบด้านจำนวนเงินมากกว่า 1,000,000 บาท 

มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับสูงมาก 
มีผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่ / ชีวิต/ ทรัพย์สิน) ระดับอันตรายถึงชีวิต 

4 สูง มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน 200,000 ถึง 1,000,000บาท 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับสูง 
มีผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่ / ชีวิต/ ทรัพย์สิน) ระดับบาดเจ็บสาหัส 

3 ปานกลาง มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน 50,000 ถึง 200,000 บาท 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับปานกลาง 
มีผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่ / ชีวิต/ ทรัพย์สิน) ระดับบาดเจ็บต้อง
รักษา 

2 น้อย มีผลกระทบด้านจำนวนเงิน 10,000 ถึง 50,000 บาท 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับน้อย 
มีผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่ / ชีวิต/ ทรัพย์สิน) ระดับบาดเจ็บเล็กน้อย 

1 น้อยมาก มีผลกระทบด้านจำนวนเงินน้อยกว่า 10,000 บาท เป็นต้นไป 
มีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร ระดับน้อยมาก 
มีผลกระทบต่อประชาชน (ความเป็นอยู่ / ชีวิต/ ทรัพย์สิน) ระดับเดือดร้อนรำคาญ 
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ด้านความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง 
 
คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 

5 สูงมาก หน่วยงานไม่มีความสามารถในการจัดการความเสี่ยง 
ไม่มีแผนในการจัดการความเสี่ยง 

4 สูง หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงต่ำ 
มีแผนในการจัดการความเสี่ยงแบบไม่สมบูรณ์ 

3 ปานกลาง หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงปานกลาง 
มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงท่ีเพียงพอ 

2 น้อย หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูง 
มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี 

1 น้อยมาก หน่วยงานมีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงสูง 
มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีมาก และมีการกำหนดมาตรการในการ
ตอบสนองความเสี่ยงหลายวิธี 

 
ด้านลักษณะการเปลี่ยนแปลงของความเสี่ยง 

 

คะแนน ความหมาย เกณฑ์ 
5 สูงมาก การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรในแบบทันที และไม่มีสัญญาณแจ้ง 
4 สูง การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กร ภายใน 2-3 สัปดาห์  
3 ปานกลาง การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กร ภายใน 2-3 เดือน 
2 น้อย การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กร ภายใน 3-6 เดือน 
1 น้อยมาก การเกิดขึ้นของความเสี่ยงและกระทบต่อองค์กรมากกว่า  6  เดือน 
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ตัวอย่างการให้คะแนนความเสี่ยง 
 

รหัส ชื่อความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ความ
อ่อนไหวต่อ
ความเสี่ยง 

ลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง

ของความเสี่ยง 
1 ความเสี่ยงการเข้าถึงและการส่งต่อข้อมูลที่มี

ความอ่อนไหว 
4 5 3 3 

2 ความเสี่ยงการโจรกรรมข้อมูลบุคคล 4 4 3 3 
3 ความเสี่ยงการบันทึกข้อมูลในระบบผิดพลาด 2 3 1 5 
4 ความเสี่ยงการแก้ไขโปรแกรมโดยไม่ได้มีการ

อนุมัติ 
1 3 1 4 

5 ความเสี่ยงประชาชนที่ด้อยโอกาสไม่สามารถ
เข้าถึงการบริการรูปแบบใหม่ 

3 5 2 2 

6 ความเสี่ยงการปฏิบัติงานแทนกันในระบบ
การเงิน 

4 5 2 2 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 

. 
50 ความเสี่ยงการโจมตีทางไซเบอร์ 3 4 3 4 

 
การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ เพื่อจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบสูงเป็นความเสี่ยงที่หน่วยงานต้องพิจารณาให้ความสำคัญมากกว่าความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่ำและโอกาสต่ำ การจัดลำดับความเสี่ยงอาจใช้แผนภูมิความเสี่ยงเป็นเกณฑ์ในการจัดลำดับความ
เสี่ยง โดยแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 4 กลุ่ม คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ ตามรายละเอียด ดังนี้ 

การจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 
 

สีเขียว ลำดับ สีเหลือง ลำดับ สีส้ม ลำดับ สีแดง ลำดับ 
โอกาส×ผลกระทบ  โอกาส×

ผลกระทบ 
 โอกาส×

ผลกระทบ 
 โอกาส×ผลกระทบ  

1×1 1 3×1 5 4×1 10 4×4 22 
2×1 2 3×2 6 4×2 11 5×4 23 
1×2 3 1×3 7 1×4 12 4×5 24 
2×2 4 2×3 8 2×4 13 5×5 25 

  3×3 9 4×3 14   
    3×4 15   
    5×1 16   
    5×2 17   
    5×3 18   
    1×5 19   
    2×5 20   
    3×5 21   
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4.1. การกำหนดเกณฑ์ประเมินมาตรฐาน 

เป็นการวัดความเป็นไปได้ของโอกาสที่จะเกิด (Likelihood Score) และระดับผลกระทบ (Impact 
Score) ของปัจจัยเสี่ยง และการประเมินความเสี่ยงจำแนกเป็น 2 มิติ คือ 

4.1.1 โอกาส/ความถี่ที่เกิด (Likelihood) หมายถึง ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์ที่นำมา
พิจารณาเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ซึ่งจะมีการพิจารณาหาระดับของโอกาสที่จะเกิด ดังนี้ 

 

  
  แผนภูมิความเสี่ยง 

  
5 19 20 21 24 25 

4 12 13 15 22 23 

3 7 8 9 14 18 

2 3 4 6 11 17 

1 1 2 5 10 16 

 1 2 3 4 5 
  

            โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
  

 ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 

ระดับความ
เสี่ยง 

ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

แทนด้วยแถบสี คำอธิบายการบริหารความเสี่ยง 

สูงมาก 22-25 
(สีแดง) 

 ระดับความเสี่ยงที่เกินระดับความเสี่ยงที่องค์กร 
ยอมรับได้อย่างมากต้องบริหารความเสี่ยงเร่งด่วน 

สูง      10-21 
(สีส้ม) 

 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้จำเป็นต้องจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง 5-9 
(สีเหลือง) 

 ระดับท่ียอมรับได้แต่ต้องมีการเฝ้าระวัง อาจมีการ
ปรับปรุง การควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ต่ำ 1-4 
(สีเขียว) 

 ระดับท่ียอมรับได้ไม่ต้องบริหารความเสี่ยง 

 
     
 
 
 
 
 

ผล
กร
ะท

บ 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต ่า 
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 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

เมื ่อพิจารณาโอกาส ความถี่ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี ่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต ่างๆ × ความรุนแรงของเหตุการณ์ต ่างๆ
(Likelihood)× (Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่ง
พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

1).ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 4 คะแนน ระดับท่ีพอยอมรับได้ โดยไม่
ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม ควรมีการฝึกอบรมพนักงานหรือจัดทำเอกสารมาตรฐาน
กำหนดการปฏิบัติงาน 

2).ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 5 – 9 คะแนน ระดับที่พอ
ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

3). ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 10 – 21 คะแนน ระดับที่ไม่สามารถ
ยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไปควรจัดทำแผนบรรเทาเพ่ือเตรียมพร้อม
และตอบสนองต่อผลกระทบนั้นๆ 

4). ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 21 – 25 คะแนน ระดับที่ไม่
สามารถยอมรับได้จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที ควรหยุดการทำงานเพ่ือ
กำหนดแผนฉุกเฉินในการจัดการผลกระทบนั้นๆที่เกิดขึ้น 

4.1.2 ผลกระทบ (Impact) (ความรุนแรง) ที่เกิดจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น หรือคาดคะเนว่าจะเกิด
เหตุการณ์นั้นๆ และเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะเกิดผลกระทบ (ความรุนแรง) กับสิ่งต่างๆและความเสียหายที่เกิดขึ้นใน
ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ด้านนโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบ/
ข้อบังคับ (Policy and Compliance Risk) ด้านการเงิน (Financial Risk) ให้พิจารณาความรุนแรงว่าอยู่ใน
ระดับเท่าใด ดังตารางต่อไปนี 
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เกณฑ์โอกาส เกณฑ์ผลกระทบ 
โอกาสที่จะเกิด ระดับ คำอธิบาย ผลกระทบ ระดับ คำอธิบาย 

สูงมาก 5 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 1 เดือน/ครั้ง 

สูงมาก 5 ผลกระทบต่อการดำเนินงานรุนแรงมาก
จึงส่งผลใหก้ารดำเนินงานหยุดชะงักเกิน 
8 ชั่วโมง 

สูง 4 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 2-6 เดือน/ครั้ง 

สูง 4 ผลกระทบต่อการดำเนินงานรุนแรงจึง
ส่งผลใหก้ารดำเนินงานหยุดชั่วคราว 
ต้องใช้เวลาในการปรับปรุงแก้ไข 

ปานกลาง 3 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 1 ปี/ครั้ง 

ปานกลาง 3 ผลกระทบต่อความรุนแรงปานกลางจึง
ส่งผลใหก้ารดำเนินงานต้องปรับปรุง
บางส่วน แต่สามารถดำเนินการต่อไปได้  

ต่ำ 2 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 2-3 ปี/ครั้ง 

ต่ำ 2 ผลกระทบต่อความรุนแรงเล็กน้อย จึงทำ
ใหก้ารดำเนินการสามารถดำเนินงาน
ต่อไปได้ 

ต่ำมาก 1 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 5 ปี/ครั้ง 

ต่ำมาก 1 ผลกระทบต่อความรุนแรงการดำเนินงาน
น้อยมาก 

เกณฑ์โอกาส เกณฑ์ผลกระทบ 
โอกาสที่
จะเกิด 

ระดับ คำอธิบาย ผล 
กระทบ 

ระดับ คำอธิบาย 

สูงมาก 5 มีโอกาสที่การทุจริตอาจ
เกิดขึ้นภายใน 1 เดือน/ครั้ง 

สูงมาก 5 เกิดผลกระทบที่มีความรุนแรงมากจึงทำให้ผลการ
ดำเนินงานตามแผนการดำเนินงาน บรรลุน้อยกว่า 
ร้อยละ 80% 

สูง 4 มีโอกาสที่การทุจริตอาจ
เกิดขึ้นภายใน 2-6 เดือน/
ครั้ง 

สูง 4 เกิดผลกระทบที่มีความรุนแรงจึงทำให้ผลการ
ดำเนินงานตามแผนการดำเนินงาน บรรลุน้อยกว่า 
ร้อยละ 80% 

ปาน
กลาง 

3 มีโอกาสที่การทุจริตอาจ
เกิดขึ้นภายใน 1 ปี/ครั้ง 

ปาน
กลาง 

3 เกิดผลกระทบที่มีความรุนแรงปานกลางจึงทำ
ใหผ้ลการดำเนินงานตามแผนการดำเนินงาน 
บรรลุน้อยกว่า ร้อยละ 80%-88% 

ต่ำ 2 มีโอกาสที่การทุจริตอาจ
เกิดขึ้นภายใน 2-3 ปี/ครั้ง 

ต่ำ 2 เกิดผลกระทบที่มีความรุนแรงต่ำจึงทำให้ผลการ
ดำเนินงานตามแผนการดำเนินงาน บรรลุน้อยกว่า 
ร้อยละ 88%-95% 

ต่ำมาก 1 มีโอกาสที่การทุจริตอาจ
เกิดขึ้นภายใน 5 ปี/ครั้ง 

ต่ำมาก 1 เกิดผลกระทบที่มีความรุนแรงต่ำมากจึงทำให้ผล
การดำเนินงานตามแผนการดำเนินงาน บรรลุน้อย
กว่า ร้อยละ95% 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์
 

2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัตงิาน 
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เกณฑ์โอกาส เกณฑ์ผลกระทบ 
โอกาสที่
จะเกิด 

ระดับ คำอธิบาย ผล 
กระทบ 

ระดับ คำอธิบาย 

สูงมาก 5 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 1 เดือน/ครั้ง 

สูงมาก 5 ผลกระทบต่อด้านการเงินรุนแรงมาก      มีปัญหา
ส่วนใหญ่ด้านการบริหารจัดการด้านการเงิน มีการ
เบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง     มีการรับเงินไม่ถูกต้อง  

สูง 4 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 2-6 เดือน/ครั้ง 

สูง 4 ผลกระทบต่อด้านการเงินรุนแรง มีปัญหาด้านการ
บริหารจัดการด้านการเงิน 

ปาน
กลาง 

3 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 1 ปี/ครั้ง 

ปาน
กลาง 

3  ผลกระทบต่อด้านการเงินรุนแรงปานกลาง มี
ปัญหาด้านการบริหารจัดการด้านการเงินเป็น
บางส่วน แต่ยังสามารถคุมในการเบิกจ่ายเงินได้ 

ต่ำ 2 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 2-3 ปี/ครั้ง 

ต่ำ 2 ผลกระทบต่อด้านการเงินรุนแรงเล็กน้อย มีปัญหา
เล็กน้อยด้านการบริหารจัดการด้านการเงิน 
สามารถดำเนินขั้นตอนที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงิน 

ต่ำมาก 1 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 5 ปี/ครั้ง 

ต่ำมาก 1 ผลกระทบต่อด้านการเงินรุนแรงน้อยมาก มีปัญหา
น้อยมากด้านการบริหารจัดการด้านการเงิน 

เกณฑ์โอกาส เกณฑ์ผลกระทบ 
โอกาสที่จะเกิด ระดับ คำอธิบาย ผลกระทบ ระดับ คำอธิบาย 

สูงมาก 5 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 1 เดือน/ครั้ง 

สูงมาก 5 การฟ้องร้องดำเนินคดี และเรียกร้อง
ค่าเสียหายซึ่งเป็นคดีที่สำคัญมาก 

สูง 4 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 2-6 เดือน/ครั้ง 

สูง 4 การละเมิดข้อกฎหมายท่ีสำคัญ 

ปานกลาง 3 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 1 ปี/ครั้ง 

ปานกลาง 3  การฝ่าฝืนกฎ ข้อกฎหมายที่สำคัญท่ีมีการ
สอบสวนหรือรายงานไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ต่ำ 2 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 2-3 ปี/ครั้ง 

ต่ำ 2 การละเมิดข้อกฎหมายไม่มีนัยสำคัญ 

ต่ำมาก 1 มีโอกาสที่การทุจริตอาจเกิดขึ้น
ภายใน 5 ปี/ครั้ง 

ต่ำมาก 1 ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน 
 

4. ความเสี่ยงด้านนโยบาย/กฎหมาย/ระเบียบ/ข้อบังคับ 
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การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลกระทบและความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง 
 การจัดลำดับความเสี่ยงที่สำคัญเพื่อพิจารณาวิธีการตอบสนองความเสี่ยง โดยคำนึงผลกระทบและ
ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง ตามแนวคิดการจัดลำดับเพื่อพิจารณาการจัดการความเสี่ยงแบบ MARCI Chart 
จากภาพข้างล่าง 
 

ภาพแผนภูมิการจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลกระทบและความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   พิจารณาต้นทุนการจัดกการความเสี่ยง          พิจารณาผลกระทบ   
 
 

 

1. พื้นที่มุมซ้ายล่าง  กำหนดให้มีความเสี่ยงที่มีผลกระทบ ระดับ 1 – 2 และความอ่อนไหวต่อ
ความเสี่ยง ระดับ 1 – 2 โดยความเสี่ยงในพื้นที่ช่วงนี้หน่วยงานควรพิจารณาถึงความเหมาะสมว่ามาตรการ
จัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ไม่มากเกินความจำเป็น 

2. พื้นที่มุมขวาล่าง กำหนดความเสี่ยงที่มีผลกระทบ ระดับ 1 – 2 และความอ่อนไหวต่อความ
เสี่ยง ระดับ 3 - 5 โดยความเสี่ยงในพื้นที่ช่วงนี้ให้หน่วยงานคำนึงถึงผลกระทบของความเสี่ยงแต่ละเรื่องที่
อาจจะสะสม ทำให้ผลกระทบรวมเพ่ิมสูงขึ้น 

3. พื้นที่มุมซ้ายบน กำหนดให้ความเสี่ยงมีผลกระทบ ระดับ 3 – 5 และความอ่อนไหวต่อความ
เสี่ยง ระดับ 1 - 2 โดยความเสี่ยงในพื้นที่ช่วงนี้ให้หน่วยงานพิจารณาว่ามาตรการจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่
ยังคงมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

4. พื้นที่มุมขวาบน กำหนดให้ความเสี่ยงที่มีผลกระทบ ระดับ 3 – 5 และความอ่อนไหวต่อ
ความเสี่ยง ระดับ 3 - 5 โดยความเสี่ยงในพื้นที่ช่วงนี้ให้หน่วยงานพิจารณากำหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพ่ิมเติมอย่างเหมาะสม 

 โดยหน่วยงานสามารถปรับช่วงพื้นที่การจัดการความเสี่ยงได้ให้เหมาะสมกับหน่วยงาน โดย
คำนึงถึงนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 

5      

4      

3      

2      

1      
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ให้ความเชื่อมั่นในมาตรการความเสี่ยงที่มีอยู่ กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง 

 ความอ่อนไหวต่อความเสี่ยง 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง ( Risk Response) 
 การตอบสนองความเสี่ยง เป็นการพิจารณาคัดเลือกทางที่เหมาะสมกับการจัดการความเสี่ยงที่เกดิขึ้น 
โดยได้เลือกทางเลือกที่คาดว่าจะสามารถทำให้โอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
โดยการตอบสนองความเสี่ยงมี 4 แนวทางหลัก ได้แก่ 
 -การหลีกเลี่ยง (Avoid) หรือ ยกเลิก (Terminate) ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้มี
ผลกระทบกับ องค์กร แผนงาน/โครงการ กิจกรรมอย่างสูง แต่ไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธีอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ต้องพิจารณาโดยการหยุด ยกเลิกโครงการ หรือเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ 
 -การโอน (Transfer) หรือ การแบ่ง (Share) ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบสูงมาก คาด
เดาได้ยาก ป้องกันได้ยาก เช่น การเกิดวินาศภัย หรือ ภัยธรรมชาติ หรือเป็นการดำเนินการในเรื่องที่ไม่มีความ
ชำนาญ หรือต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาจำกัด จัดการโดยการทำประกันภัย หรือจ้างบุคคลภายนอก
มาดำเนินการแทน การทำสำเนาเอกสารหลายๆชุด 
 -การควบคุม (Control) หรือ การลด (Reduction) ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงที่ควบคุมให้ลด
ระดับความรุนแรงลงจนอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต้องหาวิธีจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การปรับปรุงระบบการ
ทำงาน หรือการออกแบบวางมาตรการเชิงรุก ฝึกอบรมทักษะ วิธีการทำงานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลด
ผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 -การยอมรับ (Accept) เป็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบไม่มากนัก หรือค่าใช้จ่ายในการจัดสูง หรือมี
สาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกที่อยู่นอกเหนือการควบคุม ไม่สามารถเลือกใช้วิธีอื่นได้โดยการขออนุมัติยอมรับ
ความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการติดตาม เช่น กำหนดระดับผลกระทบที่ยอมรับได้ 
        6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
  กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติเพื่อให้มั ่นใจว่าได้มีการจัดการ 
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเนื่องจาก
แต่ละองค์กรมีการกำหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการนำไปปฏิบัติเป็นการเฉพาะองค์กร ดังนั้นกิจกรรมการ
ควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 

1. การควบคุมเพี่อป้องกัน เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย
และข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่ การควบคุมการเข้าถึง
เอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ 

2. การควบคุมเพื่อให้ตรวจสอบ เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพื่อค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น
แล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การตรวจรับ การรายงานข้อบกพร่อง ฯลฯ 

3. การควบคุมโดยการชี้แนะ เป็นวิธีกการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิดความสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี ฯลฯ  

4. การควบคุมเพ่ือแก้ไข เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง
หรือเพื่อหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เช่น การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพื่อช่วยลด
ความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ 

     ทั้งนี้ ในการดำเนินการควบคุมต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนกับ
ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. วิธีการดำเนินงาน ( ขั้นตอน กระบวนการ) 
2. การกำหนดบุคลากรภายในองค์กรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ 

ดังนี้ 
-พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
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-พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จำเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง 
  3. กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 

        7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  องค์กรควรกำหนดให้มีสารสนเทศและการสื่อสารที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง

ข้อมูลสารเทศที่เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ควรต้องได้รับการ
บันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะข้อมูลสนับสนุนที่มีความสำคัญเกี่ยวกับการบ่งชี้ ประเมินและการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง เพื่อให้องค์กรสามารถตอบสนองต่อความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เนื ่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื ่อสารที ่มีประสิทธิผลเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งของ
ความสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร การสื่อสารที่ไม่เพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทำให้
เกิดความล้มเหลวในการสร้างการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้บริหารจึงควรมีการ
วางแนวทางการสร้างความตระหนักเรื ่องความเสี่ยงให้กับองค์กร เช่น อาจมีการจัดแถลงการณ์ที่ชัดเจน
เกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร และการมอบหมายอำนาจหน้าที่ที่ชัดเจนการสื่อสาร
เกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการปฏิบัติงานที่สอดคล้องและเสริมสร้างวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ในกระบวนการ
สื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องต่างๆดังนี้ 

1. ความสำคัญและความจำเป็นของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรที่มีประสิทธิผล 
2. วัตถุประสงค์ขององค์กร 
3. ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
4. การใช้ภาษีเดียวกันในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบของบุคลากรที่จะสนับสนุนและนำองค์ประกอบต่างๆของ

การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรมาใช้ 
8. การรายงานและติดตามผล 

             หลังจากจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแล้ว จะต้องทีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไป
อย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสม
ของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดที่มีประสิทธิภาพควรดำเนินการต่อเนื่องและวิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำผลการ
ติดตามดังกล่าวรายงานให้คณะผู้บริหารทราบ โดยสามารถติดตามผลได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การติดตามเป็นรายไตรมาส เป็นการติดตามในช่วงกรอบระยะเวลาที่กำหนด เช่น 
รายไตรมาสทุก 6 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 

2. การติดตามผลระหว่างปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงาน
ต่างๆตามปกติของหน่วยงาน 
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บทที่ 5 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 

4.1 .การประเมินวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยงของแต่ละสำนัก/กอง(RM -1)  
สำนัก/กอง จะดำเนินการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ที่บรรจุในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 หรือแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 หรือภารกิจที่มี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลช่องด่านของแต่ละส่วนงานที่ยังคง
เป็นปัญหาในการปฏิบัติงาน เพ่ือนำมาวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อประเมินความเสี่ยง โครงการ/
กิจกรรมแล้ว ค่าระดับความรุนแรงอยู่ในระดับสูงและสูงมาก จะต้องมีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ จะต้องมีการกำหนดกลยุทธ์โดยการควบคุมความเสี่ยง และมีแผนควบคุมความเสี่ยงสำหรับ
โครงการที่อยู่ในระดับความรุนแรง ระดับปานกลาง และระดับ ซึ่งเป็นระดับที่ยอมรับได้ ระดับท่ีต้องควบคุม
และเฝ้าระวัง อาจมีการปรับปรุงการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.2. แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (RM-2) 
 สำนัก/กอง จะนำโครงการที่ประเมินความเสี่ยงแล้วเสร็จ จำนำค่าระดับความรุนแรงอยู่ใน
ระดับสูงและสูงมาก ซึ่งจะต้องมีการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยจะต้องมีแผนจัดการ
ความเสี่ยงหรือมาตรการ ควบคุมเพ่ิมเติม 
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